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Geachte mevrouw Helder,

Op 20 maart 2024 is de Verzamelwet gegevensverwerking VWS III aan het Adviescollege
toetsing regeldruk (ATR) voor advies voorgelegd. De reactietermijn voor adviesaanvraag
eindigt 17 april 2024.

Aanleiding en context

Voor het verlenen van goede zorg is het van belang de juiste gegevens op het juiste
moment en plek beschikbaar te hebben. Digitalisering van gegevensuitwisseling in de
zorg kan daaraan bijdragen. Het doel van het wetsvoorstel is om een aantal knelpunten
rond het gebruik van persoonsgegevens op VWS terrein weg te nemen.

Inhoud

De verschillende onderdelen van de verzamelwet hebben gegevensverwerking als over-

koepelend thema. Het voorstel regelt concreet de volgende onderdelen:

a. Een grondslag voor het verwerken van het BSN door een beheerder van een online
toestemmingsvoorziening (OTV).

b. Een grondslag waarmee Dienst Toeslagen gegevens omtrent de zorgtoeslag kan ver-
strekken aan het Centraal Administratie Kantoor (CAK) voor zover noodzakelijk voor
de vaststelling van de eigen bijdrage uit de Wet langdurige zorg (WIz) en Wet maat-
schappelijke ondersteuning (Wmo) 2015.

c. Aanvulling en verduidelijking van de verwerkingsgrondslagen voor zorgverzekeraars
voor declaratiedata.

d. Aanvulling van de verwerkingsgrondslagen voor gemeenten in de Jeugdwet en Wmo
2015. In het kader van de Jeugdwet en Wmo 2015 is er behoefte aan meer inzicht
in het functioneren van het jeugdstelsel en het stelsel rond maatschappelijke onder-
steuning. Er wordt daarom een wettelijke verplichting in de Jeugdwet gecreéerd voor
het Inlichtingenbureau om data uit het berichtenverkeer te verstrekken aan de
minister voor Rechtsbescherming en de staatssecretaris van Volksgezondheid
Welzijn en Sport (via het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)) ten behoeve van
de beleidsinformatie Jeugd. Verder wordt de Wmo 2015 aangevuld met de mogelijk-
heid om het burgerservicenummer en bijzondere persoonsgegevens betreffende de
gezondheid te verzamelen ten behoeve van het waarborgen van de stelselverant-
woordelijkheid en met de mogelijkheid om deze gegevens door via het CBS te ver-
werken.
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e. Een grondslag voor gegevensverwerking in het Transfusie Register Irregulaire
erytrocytenantistoffen en kruis(X)proefproblemen (TRIX) door ziekenhuizen, trans-
fusielaboratoria en Sanquin.

Voor een groot deel bevat het wetsvoorstel technische wijzigingen of verduidelijkingen en
hebben hiermee geen of slechts beperkte regeldrukgevolgen. Het advies richt zich op
onderdeel d, omdat dit onderdeel naar verwachting de regeldruk aanzienlijk vermindert.

Toetsingskader
ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nut en noodzaak: is er een taak voor de overheid en is regelgeving het meest aan-
gewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de
wetgeving moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

1. Nut en noodzaak

Door middel van de nieuwe verwerkingsgrondslagen in de Jeugdwet en de Wmo 2015 kan
het Inlichtingenbureau data verstrekken aan de minister (via het CBS) ten behoeve van
beleidsinformatie. Het doel van deze wijzigingen is het verbeteren van inzicht in het func-
tioneren van het stelsel voor jeugd en maatschappelijke ondersteuning met data en
monitoring. Met betrekking tot de wijzigingen in de Jeugdwet benoemt de toelichting dat
het Inlichtingenbureau de aangewezen partij is om deze gegevens te verstrekken omdat
het al beschikt over de noodzakelijke actuele informatie en het deze informatie centraal
kan ontsluiten. De benodigde informatie is ook beschikbaar bij individuele gemeenten,
Jeugdregio’s, jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen. Directe uitvraag bij
deze partijen vraagt op dit moment veel afzonderlijke verstrekkingen en zorgt daarmee
voor een (te) hoge en vermijdbare administratieve lastendruk. De route via het
Inlichtingenbureau leidt op termijn tot minder administratieve lasten bij jeugdhulp-
aanbieders en gecertifieerde instellingen. Verder worden onnodige risico’s in de
gegevensuitwisseling teruggebracht door de informatie via één centrale partij te ont-
sluiten. Met betrekking tot de wijzigingen in de Wmo benoemt de toelichting dat ook het
Inlichtingenbureau hiervoor de aangewezen partij om deze gegevens te verstrekken
omdat het vanwege de uitvoering van het Wmo-berichtenverkeer reeds beschikt over de
noodzakelijke actuele gegevens en het Inlichtingenbureau deze informatie centraal kan
ontsluiten. Dit voorkomt dit lasten bij gemeenten.

Het college ziet geen aanleiding voor opmerkingen inzake nut en noodzaak.

2. Minder belastende alternatieven

Zoals hierboven benoemd, dragen de nieuwe grondslagen in de Jeugdwet en Wmo bij aan
lastenvermindering. Er zijn volgens de toelichting geen minder belastende manieren om
het benodigde inzicht te verkrijgen. Het huidige alternatief - informatie opvragen bij de
jeugdhulpaanbieders, gecertificeerde instellingen en colleges - leidt tot veel meer ver-
strekkingen en daarmee tot meer regeldruk dan in de voorgestelde situatie.

Het college ziet daarmee geen aanleiding voor opmerkingen in het kader van minder
belastende alternatieven.
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3. Werkbaarheid

Het college constateert dat het voorstel in positieve zin kan bijdragen aan de werkbaar-
heid voor de verschillende zorgpartijen waarop het voorstel betrekking heeft. Met de
nieuwe grondslagen hoeft minder informatie aangeleverd te worden.

4. Berekening gevolgen voor de regeldruk

De toelichting vermeldt dat er een vermindering van de regeldruk in de Jeugdwet aan de
orde is. De huidige systematiek zorgt volgens de toelichting voor (te) hoge en vermijdbare
administratieve lasten. De route via het Inlichtingenbureau leidt op termijn tot minder
administratieve lasten bij aanbieders, doordat het CBS data die al uit het berichtenverkeer
kunnen worden gehaald, niet meer bij aanbieders hoeft op te vragen. Vooralsnog kan dit
volgens de toelichting nog niet worden gekwantificeerd omdat nog niet kan worden inge-
schat hoe het CBS van deze bevoegdheid gebruik gaat maken aangezien het CBS zelf
deze inschatting ook nog niet kan maken. Het college merkt op dat in dergelijke gevallen
gewerkt kan worden met scenario’s en bandbreedtes.

4.1 Het college adviseert de beschrijving van de regeldrukgevolgen conform de
Rijksbrede methodiek aan te vullen met een kwantificering. Daarbij kan
gebruik worden gemaakt van bandbreedtes.

Dictum
Gelet op de bovenstaande bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van de consultatie-
versie van het wetsvoorstel:

Het wetsvoorstel indienen nadat met het adviespunt rekening is gehouden.

Het college benadrukt dat dit dictum geen inhoudelijke oordeel is over het voorstel maar
alleen de onderbouwing ervan betreft.

Het college vertrouwt erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en verneemt
gaarne van u hoe u aan de adviespunten uitvoering geeft.

Hoogachtend,

w.g.

M.A. van Hees R.W. van Zijp
Voorzitter Secretaris
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